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II Reparto - SM - Ufficio Operazioni
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N. 1214/16-24-1-2020 di prot. Roma,ﬂ marzo 2020

OGGETTO: POLMONITE DA NUOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPENSO PER LAVORO

STRAORDINARIO E INDENNITA DI ORDINE PUBBLICO.

COMANDI DIPENDENTI FINO A LIVELLO COMANDO LORO SEDI
PROVINCIALE E PARITETICI (GRUPPO COMPRESO)

Seguito fn. 78/4-1 di prot. datata 14 marzo 2020 dell 'Ufficio Legislazione e Afjari Parlamentar:.

I. 1l Dipartimento della pubblica sicurezza, ha diramato la nota in All.A, con la quale fornisce taluni chiarimenti per

I’applicazione della circolare in All.B, recepita con il foglio a seguito.

In particolare, si precisa che I’indennita di ordine pubblico':

a. puo essere attribuita ai “servizi operativi esterni su strada”, intesi quali “attivita di controllo del territorio

Sfinalizzate all’osservanza delle particolari prescrizioni imposte per contenere la diffusione del contagio da

. YA i . sisams 1 . . ips . . . . T
nuovo coronavirus”™, includendo i dispositivi assimilabili dispiegati dalle altre Forze di polizia™,

3

b. non puo essere assegnata “tout court” a ogni tipologia di servizio esterno, escludendo, a titolo di esempio, i

servizi di corpo di guardia, autista, corriere, ecc..

Conseguentemente, le tipologie di servizio dovranno essere oggetto di direttive da parte dei Prefetti, cui seguiranno

apposite intese di pianificazione dei servizi nell’ambito dei Tavoli tecnici convocati dai Questori, ai fini

dell’emanazione dell’ordinanza.

[ servizi caratterizzati da un effettivo livello di emergenzialita, insuscettibili di preventiva pianificazione, potranno

formare oggetto di successiva “ratifica”.

2. In tale quadro di singolare eccezionalita - che attribuisce valenza di ordine pubblico ai servizi di prevenzione generale

orientati alla specifica esigenza® - i Comandanti provinciali:

a. vorranno chiedere la convocazione dei Comitati provinciali per I'ordine e la sicurezza pubblica al fine di fornire il

proprio qualificato contributo istituzionale alla definizione delle direttive dei Prefetti, rappresentando puntualmente le

esigenze delle realta territoriali;

b. insede di Comitato e nell’ambito dei Tavoli tecnici convocati dai Questori, avranno cura di:

individuare la tipologia dei servizi suscettibili di essere destinatari dell’indennita di ordine pubblico, assicurando
["uniformita di trattamento economico tra le Forze di polizia;

valorizzare le proprie pianificazioni, avuto riguardo alle disposizioni ministeriali in ordine ai controlli da svolgere
sull’intero territorio nazionale (AILE), nonché alla capillare diffusione dei Reparti dell’Arma, che determina la
proiezione in tutti i Comuni di servizi dedicati all’esigenza;

convenire eventuali modalita di raccordo operativo nelle sedi ove coesistono Reparti/Uffici delle diverse Forze
di polizia;

garantire l’attribuzione della speciale indennita in proporzione al maggior impegno sostenuto dall’Arma
nell’intero territorio provinciale.

d’ordin
IL CAPO DEL I1

! Ctr. “Compendio normativo in materia di trattamento economico” ed. 2013 - dispbnibile sul Portale Intranet, in Area “Legislazione — Studi,
monografie e approfondimenti”, pag. 30 ss.

i Pattuglie degli U.P.G.S.P., autoradio dei Commissariati, della Polizia stradale, ferroviaria, di frontiera e dei Reparti Prevenzione Crimine.

* Con Ia circolare in AlL.C, il Dipartimento ha chiarito che, qualora la competenza territoriale del Comando di appartenenza si estenda ad altro
Comune, il servizio di ordine pubblico deve intendersi “in sede”.

* Cfr. Circ. Min. n.333-G/2.3.81 del 7.12.2006 (All.D).
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE PER LE RISORSE UMANE

Prot. n. 333-G/Div. 2 - 2501.03.04/ aa.gg. Roma, data protocollo

OGGETTO: “Polmonite da nuovo coronavirus” (COVID 19)
Trattamento economico personale Forze di Polizia.
Compenso per lavoro straordinario - Indennita Ordine Pubblico.

ELENCO INDIRIZZI

Si fa seguito alla circolare n. 333-G/Div.2-2501.03.04/aa.gg. prot. 0007182 del 13
marzo u.s., che si richiama integralmente in ogni sua parte, per fornire taluni chiarimenti
volti a garantirne 1'armonica applicazione sull'intero territorio nazionale, a fattor comune
per tutte le Forze di polizia.

Per “servizi operativi esterni su strada” si intendono tutte le attivita di controllo del
territorio finalizzate all’osservanza delle particolari prescrizioni imposte per contenere la
diffusione del contagio da nuovo coronavirus COVID-19. A mero titolo esemplificativo, si
citano i servizi resi dai componenti delle pattuglie degli UP.GS.P., delle Autoradio dei
Commissariati, della Polizia Stradale, della Polizia Ferroviaria, della Polizia di Frontiera,
dei Reparti Prevenzione Crimine, cosi come dei dispositivi assimilabili dispiegati dalle
altre Forze di polizia.

L’indennita di ordine pubblico - oltre a essere incompatibile con il trattamento
economico di missione, con l'indennita per servizi esterni e con l'indennita per servizi
congiunti con le FF.AA. - non deve nemmeno essere attribuita “tout court” a ogni tipologia
di servizio esterno. Ancora una volta, a mero titolo esemplificativo, si citano i servizi di
corpo di guardia, di autista, di corriere, ecc..

Soccorre, sul punto, il disposto dell’articolo 4 del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, che affida ai Prefetti I'esecuzione delle misure straordinarie varate

dal Governo, insieme al monitoraggio della loro attuazione, avvalendosi, tra gli altri, delle
Forze di polizia.

Ne deriva che, in conformita con gli indirizzi generali relativi alle tipologie di
servizio ricomprese, le attivitd di controllo anche straordinario del territorio, connesse alla
situazione emergenziale in atto, dispiegate dalle Forze di polizia, saranno oggetto di
apposite pianificazioni adottate con direttive dai Prefetti.
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

In sede di tavolo tecnico del Questore verra poi concordata la pianificazione dei
servizi al fine dell’adozione delle conseguenti ordinanze. Resta salva la possibilita di
procedere a ratifica per quei soli servizi caratterizzati da un effettivo livello di
emergenzialita, insuscettibili di preventiva pianificazione.

Per quanto concerne l'eventuale concorso delle Polizie locali, si fa presente che al
personale appartenente alle predette, sara riconosciuta - per la tipologia di servizi oggetto
di questa circolare, unicamente ed eccezionalmente - ['indennita di Ordine Pubblico.

La presente circolare e quelle citate sono consultabili sul Portale del Servizio TEP e
Spese Varie all’indirizzo: http://10.119.182.2/PortaleTep/index.php al link “2 Divisione-
circolari”

[l Capo della Polizia
Direttore Generale della Pubblica Sicurezza
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE PER LE RISORSE UMANE

Prot. n. 333-G/ Div. 2 -FF.PP/aa.gg. Roma, data protocollo

OGGETTO “Polmonite da nuovo coronavirus” (COVID - 19)
Trattamento economico personale Forze di Polizia.
Compenso per lavoro straordinario - Indennita di Ordine Pubblico.

AL COMANDO GENERALE DELL’ARMA DEI CARABINIERI

S.M.

- Ufficio Legislazione

- Direzione di Amministrazione ROMA
AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

Ufficio Pianificazione e programmazione Finanziaria

VII Reparto - Ufficio Telematica ~ Servizio Informatica ROMA
AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE ROMA

Si fa seguito a quanto comunicato con circolare p.n. del 28/2/2020, concernente
'emergenza in oggetto indicata.

A tal fine, si richiama quanto disposto con DPCM del 9/3/2020 pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 62 del 9/3/2020 che estende le misure di cui all’art. 1 del DPCM
8/3/2020 a tutto il territorio nazionale.

Per il carattere eccezionale della predetta emergenza, si ritiene opportuno
monitorare e disciplinare uniformemente il trattamento economico dovuto al personale
delle Forze di Polizia, impegnato esclusivamente in servizi operativi esterni su strada di
ordine e sicurezza pubblica, nel periodo dal 9 marzo 2020 e fino a cessate esigenze.

Tanto premesso, si confermano le indicazioni fornite con Ja circolare sopra gia citata
relative al trattamento economico spettante con riferimento sia alla tipologia di indennita da
erogare (indennita di ordine pubblico e compenso per lavoro straordinario) sia alla relativa
particolare modalita di segnalazione.

Si rammenta, ai fini di una corretta contabilizzazione delle prestazioni, che
l'indennita di ordine pubblico & incompatibile con il trattamento economico di missione,
indennita per servizi esterni e indennita per servizi congiunti con le FF.AA.



MCORARIC MOD. 4 PSC.
NIERNG 314

AN s .
- Hoinis Mﬂfﬁé/ rlorrer”

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

Viene, invece, modificato il limite delle ore liquidabili per il compenso per
lavoro straordinario determinato, a decorrere dal 9 marzo 2020, al massimo individuale
di 35 ore mensili.

IL DIRETT, CENTRALE

Sgandone
i G



Comando Generale dell' Arma dei Carabinieri
II Reparto - SM - Ufficio Operazioni

ALLEGATO C

Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri
Il Reparto — SM - Ufficio Operazioni



WLp 4

/f}’"_ N o
M%/é—éjf/éf Y7 LTI
o ——-——s, DIPARTIMENTO DELLA PUBRBLICA SICUREZZA P N
o @j‘;ﬁfkﬁzlom CENTRALE PER LE RISORSE UMANE & -

B L B SERVIZIO T.E.P. E SPESE VARIE e
i 7006 DIVISIONE II
e e FAX:06/4743060 + 06/4828410
B 4 Roma, 26 ottobre 2006/
\ :
Prot. n. 333-G2.3.81 \\, {\ L/\ ! /

/
/

OGGETTO: Cap. 2581, servizio di ordine pubblico per la Polizia di Stato ed altri cor{ai
armati dello Staio. Concetto di fuori sede.

ALLA FREFETTURA DI [IMPERIA
(rif. nota . 9346 SCGF del 18/10/2006)

Si fa riferirnento alla nota sopra richiamata con la quale si chiede di
definire il concetto di crdine pubblico fuori sede.

Al riguardo si precisa che sono da considerare fuori sede le localitd ubicate
in comuni diversi dall'ordinaria sede di servizio,

Bisogna perd agginngere, che qualora la giurisdizione territoriale
dell'ufficio di appartenenza si estenda ad altro Comune, il servizio di ordine pubblico
reso deve intendersi in sede.

Per quanto aitiene la Polizia Provinciale la questione & gia stata trattata e
sviluppata in precedenti comunicazioni .

Per i casi appresso specificati si conferma 1'atiribuzione dellindenmita di

ordine pubblico in sede:

1) Squadre nautiche di tutte le Forze di Polizia ~ quando il tratto di mare
interessato & istitnzionalmente inserito come giurisdizione di appartenenza;

a) personale di un eommissariato di Pubblica Sicurezza o di una stazione dei
Carabinieri qualora la gilurisdizione territoriale dell'ufficio di appartenenza
si estenda a! terriforio di un altro Comune.

Per quanto riguarda invece altre tipologie di Enti o Reparti, accorre fare

riferimento al concetto di Ufficio di appartenenza, come per la Squadra Mobile , |

Reparti Mobili, i Battaglioni dei CC. o le Legioni della Guardia di Finapza.

sgn ol et 1A 5.
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DIPARTIMENTO. DELLA PURBLICA SICUREZZA

EM2S
DIREZIONE CENTRALE PER LE RISORSE UMANE
CIRCOLARE TELEGRAFICA
PROT. 333-G/2.3.51 Roma, 7.12.2006

OGGETTO: Indennits di ordine pubblico in sade e flor sede.

- &I SIGG. QUESTOR! LORO SEDI
€, p.c.: .
- Al PRIZEETTI LOROC SEDIL
- AT COMMISSARI DEL GOVERNO

PER LA PROVINCE DI BOLZANO - TRENTO
- AL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

REGIONALE DELLA VALLE D'AOSTA AOSTA

Si & rilevato che megll ubtimi anni, {1 mumero dei servid di ordine
pubblico sono pressoché raddoppiati, con comseguente awmerto degli oneri
che gravana sid Hmitati fondi del capitolo 2581.

Al riguardo, sia per una carretta gestions, sia per contencre i costi che
necessariamente ae derivano, ai ritiene opportuna richiameare Vattenzione sulla
necessiti ¢che, nell'organizzere § servizi rentrant neli’ordine pubblico, si ponga
particolare cura nella velutsziomc del numerc del perscnah- ds, impiegare,
aumero e duyaty dei sexvizi de svolgere € nella misura strettasnisnte necessasia
ad ottenere la tutelz dell'ordine e della sicurezza, pubblica.

Tale esigénza & quanto rmat attuale in quanto i fondi a disposizione sul
capitclo in questione somo al momento dél tutto inadeghat afle esigenze
previste, tehuto conmto altresi dei diversi eventi cecczmnah che coi sempre
mageiore frequenza st veriicano.

Si ritlene opportunc rexnientare, che le circostanze che qualificanc un
determinato servizio cotne ordirte pubblico, sono gia state ampiamente trattate
nelle circolari n, 338-G/9824.4.9.2.1 del 25/08/1990 , n. 333-A4/9827.G.D.1_
del 23/01/1992 ¢ 1. 333-A/9827.G.D.1 del 04/05/ 1998 per cwi Tindennita

In questione compete al persohale appartenente alle Forze di Polizie, impicgato
in servizi operativi esterni, espletati in condizioni & particolare disagio &
rischdo, rivoltd afla futela dellordine pubblica, per un pegdodo prestabilito e
comunque limitato nel tempo, aUtrimenti verrebbe meno il comcetto di
ecceziopalits & conhngenza.

E' necessario altresi che i provvedimenti che dxspongono l'utilizzazione
del personale in scrvizio di ardine pubblico contengane, cosi come previsto .
dall’art. 37 del Regolamento approvato con D.P.R. 28 /1071985 n. 782, le
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modalita di svolgimenio dei servizi stessi, il numero e la forza da impiegare,
lequipagizinento netessario, i rcsponsabdx del servizio ¢ le finalitd da
conseguire, nonchs il trattamuento ecoxomico spettatte.

Inoltre nella circalare 323-A/9827.G.D.1 def 28/01/1892 si richisma
Yattenzione citca la necessiti di mdwuluare, in relazione ai ctileri indicati dalle
ptedette circolad, il tipo di servizio che i dipendent sono chiamati a svolgere.

Il _bage a dett crferd, metitre al persopale che debba operire per
frontegoiare situazioni di. caratiere ecceziopdle ¢ conbngente ohe fagciano
Jomete o sussistere perturbamenti déllordine pybblico va corisposta
Jindennlt3, di ordine pubPECo & Bede G fuorl sede , allopabé ol intends, , itwvec,
potenzliore le qormali Athvicz Gegl TURG, pure 8k Alonenti d fupziond d
preveniziorie, SicHrezza £ conmollo gel territodo attraverse Itavie di rinfors,
occofreri atttibire Uindérinits. di piissione.

51 fiperiano qui di seguito a titolo esemplificativo le varie tipologie di
servizio chie in linea di massima, rientrano tra quelle di ordine pabblico;
- agitazion] o manifestazioni studentesche; agiterioni masstranze; meontrd di
celcio; manifestazioni di protesta a cargtiere popolare;  manifestazioni
sportive o religiose; speftacoli musicali e teatrall con notevole afflsso di
pubblico; situazioni di calamitd naturali; scioperi; visite di Capi di Stato — di
governo - ministri estexi; manifestezioni con imtervenite di personalité;
menifestazioni organizzate da movirienti o gruppi estremisti.
. Recentemente ¢l & notato un ingremento dei serviz di oxdine pubblico
svolti dal persongle dipendente da Enti locali {Poliziz Municipale, Pollda
Provinciale e Polizla Regionale).

Al dHgderdo sl sottolinea la necessitd che tali forze risultine
nell'ordinanga di servizio oltre chs numericaments, 2lle stessa stregua delle
altrc Forze di Polizia, anche a disposizione delle Jocale Questura, altrimmentt ghi
stessl servizi pothebbero essere considerad normali servm di istitute delle
"suddette categbtie.

Inolire, per questa tpologia dt personale, bisogna qotbohncare che
qualoxa Ja glurisdizione texxitoriale dellufficio di appartencnza si estende oltre
il Coraune, il servizio di ordine pdbblica reso deve intemdersi in sede.

Per gnanto attienc quind{ il Comando della Polizia Provinciale o della
Polizia Regionale; la. g;,uriedimone territoriale deve intendersi rispettivamente
estega a, tutta lg, provigcia o a. tutta la regione.

8i ¢ anche rlevato che, con sistematicita, si rcore allistitute della
refifica del servizi resi. Ovviamente tale fattspecie, per sus naturs, deve
costituire ufig eccezione ¢ non una pratica usunale.

PAG  83/84
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Poiché con i D.P.R. 18/06/2002 n. 184 la corresponsions
dell'emoluriento in argomento non avviene pit in ragione del servizio prestato
nell’arco delle ventiquatire ors comsecutive ma con riferitento alla glomata
solare dalle 0,00 alle 24,00 , ¢ richiama , la massima prudenza nel ricorso del
doppi scrvizi di ordine pubblico in una giornata per gli stessi dipendenti, che,
mentre possono occasionalmente verificarsi, devona essere dispostt ponendo
paxticolare attenzione al tempi necessari per il recuperc psico-fisico del
personale stesso.

Al find dellattribuzione defle diarie dellindenmitd di ofdine pubblico, st
raccomanda la completa. compilazione dei fogli di viaggio per ordiize pubblico
fuori sede, anchie nel trascrivere mella sez. b) le evemtuali imterruzioni di
servizio, che vamma straldate dal fotale defle dimtie di ordine pubblico
spettanti, Infatti i gervizio medesimo deve essere effettivamente espletato,
dal momento che lindennitid di ordine pubblico & comcessa guale
riconoscimento per { disagi ed i riachi subiti dal persounale allorquando viene
chiamato ad bperare. .

A tal fine quindi s elencano alcune tipologic di permessi che
costitiiscons interruzioni del setvizio: i xiposi setbmanali, i congedi ordinari ,
congedi straordinari o aspettativa, riposi sindacali, permessi studio e per
eésami, ece... . -

Ne consegtie che lindennits in questione, per le giornate nelle quali, per
qualunque hotivo, non vietie espletato il servizio, non pud essere attribuits,
teriexxda presente che la permanenza fuori della sede di servida dovra
comungue essere ristotata e, quindi, per tale periodo dovrdl corrispondersi il
trattamento di mieslone.

Neghi wltimi tempi si & constatafo un ritardo melle segualazioni dei

. sexvizd al CENAPS, cott conseguente rtardata, riscossione di quante dovuto da
parte del dipendenti.

Si richiaitia quindi losservanza delle direttive traaraesse con circolaxe n.
333-G/2.3.81 del 18/02/1997, per cui per qualsiasi motivo non si riuscisse
por il futiiro e per i sexvizi resi in vigenza, dell'informatizzazione, ad accedere
alle procedure informatiche, si dovra ricorrere alla elaborazione di contabilitd
manmali, che dovrdnno essere preventivamente sutorizeate da, questo Ufficio e
dopo il pagamento comunicate al CENAPS con la mappa ST1A.

Tali segndlezioni non possono essere cumullate e trasmesse con i turnd
di alire mehsilita,

Si confida relia csatta applicazione di quanto esposto.

RJIL C
DIRETTORE:GENE

DELLA POLIZIA )
E DELLA PUBBLICA SICUREZZA.

E GENNARO

®
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MODULARIO
INTERNO - 204

N. 15350/117(2)/Uff I1I-Prot.Civ.

e, p-C.

Roma, data del protocollo

Al SIGG.RI PREFETTI DELLA REPUBBLICA
LORO SEDI

MOD. 4 U.C.O.

Al SIGG.RI COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE
PROVINCE DI

TRENTO e BOLZANO

AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
DELLA VALLE D’AOSTA

AOSTA

AL SIG. CAPO DEL DIPARTIMENTO DELLA
PROTEZIONE CIVILE ,
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

AL SIG. MINISTRO DELLA DIFESA
AL SIG. MINISTRO DELLA GIUSTIZIA

AL SIG. MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

AL SIG. MINISTRO DELLA SALUTE :
ROMA

AL SIG. CAPO DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI
INTERNI E TERRITORIALI

AL SIG. CAPO DELLA POLIZIA- DIRETTORE
GENERALE DEL DIPARTIMENTO DELLA
PUBBLICA SICUREZZA

Gabinetto Ministro - ARCHIVIO DI GABINETTO - Prot. Uscita N.0014606 del 08/03/2020
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AL SIG. CAPO DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA’
CIVILI E L’IMMIGRAZIONE

AL SIG. CAPO DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL
FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA
DIFESA CIVILE

AL SIG. CAPO DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE
DEL PERSONALE DELL’AMMINISTRAZIONE
CIVILE E PER LE RISORSE STRUMENTALI E
FINANZIARIE

SEDE

OGGETTO: Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 marzo 2020, recante
misure urgenti per il contenimento e la gestione dell’emergenza
epidemiologica da COVID-19.

Con il d.P.C.M. 8 marzo 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie
Generale n. 59 dell’8 marzo 2020, sono state ridefinite le misure che, in attuazione del
D.L. 23 febbraio 2020, n. 6, devono essere adottate per contenere la diffusione del virus
COVID-19.

Nelle more della definizione di piti puntuali indicazioni in merito alle modalita
di attuazione di dette misure, all’esito del confronto in atto in sede di Comitato tecnico-
scientifico e Comitato Operativo, in primo luogo, si ritiene necessario fornire le prime:
indicazioni su alcune disposizioni del citato provvedimento.

Il provvedimento sostituisce mtegralmente le dlsposmom recate dai precedentl
d.P.C.M. del 1° e del 4 marzo che cessano, dunque, di trovare applicazione e introduce
misure che sono efficaci, salve diverse disposizioni nelle stesse contenute, fino al 3
aprile 2020.

Piu in dettaglio, I’art. 1 del nuovo d.P.C.M. prevede la creazione di un’area
unica, comprendente il territorio della Regione Lombardia e di altre 14 Province (cinque
dell’Emilia-Romagna, cinque del Piemonte, tre del Veneto e una delle Marche).

Nell’ambito di tale area — che sostituisce le “zone rosse” attivate sulla base dei
cennati decreti del 1° e del 4 marzo — viene prevista I’applicazione di misure rafforzate
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di contenimento dell’infezione alla luce della dinamica epidemiologica sviluppatasi in
questi ultimi giorni.

Nel contempo, I’art. 2 del provvedimento prevede la rideterminazione delle
misure di contrasto dell’epidemia, soggette a uniforme applicazione sul resto del
territorio nazionale.

Il citato provvedimento, nel ribadire Iattribuzione ai Prefetti, territorialmente
competenti, del monitoraggio sull’attuazione delle misure di contenimento adottate dalle
varie Amministrazioni interessate, ha previsto che gli stessi assicurino ’esecuzione
delle misure di cui all’art. 1, concernente la regione Lombardia e le province di Modena,
Parma, Piacenza, Reggio nell’Emilia, Rimini, Pesaro e Urbino, Alessandria, Asti,
Novara, Verbano-Cusio-Ossola, Vercelli, Padova, Treviso e Venezia.

E’ altresi previsto che, per lo svolgimento delle predette attivita, il Prefetto —
ove ne ricorra la necessita — si avvale delle Forze di polizia, con il concorso del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco, nonché di personale delle Forze Armate.

Viene, inoltre, confermata anche 1’esigenza che delle iniziative intraprese (sia
nell’ambito dell’area “a contenimento rafforzato”, sia sul resto del territorio nazionale)
i Prefetti diano comunicazione al Presidente della Regione e della Provincia Autonoma
interessata.

L’esercizio di tali compiti chiama in causa I’intero spettro delle funzioni e delle

" prerogative che la legge riserva al Prefetto, a cominciare da quelle di Autorita

provinciale di p.s., volte ad assicurare sul territorio il coordinamento delle diverse
“componenti” dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza.

Al riguardo, occorre in primo luogo evidenziare come, per la concreta
attuazione delle suddette prescrizioni, sia indispensabile far leva, innanzitutto, sul senso
di responsabilitd dei singoli cittadini, ai quali andrd rivolta una puntuale attivita di
comunicazione istituzionale da parte di tutte le Autoritad competenti.

Ciod posto, le SS.LL. - nell’espletamento delle funzioni di rappresentanza
generale di governo sul territorio, ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 3
aprile 2006, n. 180, nonché di Autoritd provinciale di Pubblica Sicurezza, ai sensi
dell’art.13 della legge 1° aprile 1981, n.121, e nell’ambito delle proprie competenze in
materia di protezione civile, ai sensi dell’art. 9 del decreto legislativo 2 gennaio 2018,
n. 1 - vorranno porre in essere oguni utile iniziativa per il coinvolgimento di tutte le
Autorita primariamente competenti, nonché di quelle Amministrazioni che potranno
svolgere ogni utile azione per I’attuazione del cennato Decreto.
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In quest’ottica, sard pertanto cura delle SS.LL. convocare a stretto giro i
Comitati Provinciali per ordine e la sicurezza pubblica, anche da remoto e in
composizione flessibile, al fine di esaminare e definire le funzioni da ciascuno svolte.

Inoltre, i Prefetti dei Capoluoghi di Regione, nelle funzioni di Rappresentante
dello Stato per i rapporti con il sistema delle Autonomie, ai sensi dell’art. 10 della legge
5 giugno 2003, n. 131, dovranno acquisire ogni utile elemento dalle Regioni,
ordinariamente competenti in materia di sanita, al fine di coordinarsi, auspicabilmente
in via preventiva, nella superiore esigenza dello svolgimento ordinato delle funzioni di
ciascuna Istituzione in questo specifico contesto emergenziale.

Ferma restando la piena autonomia nelle materie di competenza regionale, come
individuate dalle disposizioni vigenti, va rilevata I’esigenza che in ogni caso, e
soprattutto in questo delicato momento, non vi siano sovrapposizioni di direttive aventi

. incidenza in materia di ordine e sicurezza pubblica, che rimangono di esclusiva
competenza statale e che vengono adottate escluswamente dalle Autorita nazionale e
provinciali di pubblica sicurezza.

Il riferimento ¢, in particolare, alla previsione di cui alla lett. a) del comma 1 del
citato articolo che, nei suddetti ambiti territoriali, prescrive di evitare ogni spostamento
delle persone fisiche in entrata e in uscita dai territori in questione, nonché all’interno
dei medesimi, salvo che per gli spostamenti motivati da comprovate esigenze lavorative
o situazioni di necessita, ovvero spostamenti per motivi di salute.

Al riguardo, attesa ’ampia estensione geografica delle aree interessate, nonché
I’elevato numero dei potenziali destinatari dell’applicazione delle misure in questione,
la previsione normativa in esame non contempla I’adozione di procedure di

-autorizzazione preventiva agli spostamenti. ’

Si rende, pertanto, necessario adottare, nell’ambito del pili ampio piano
coordinato di controllo del territorio a mente della legge n. 128/2001, specifiche
modalita di vigilanza sull’osservanza delle cennate prescrizioni, anche ai fini della
verifica della rispondenza delle motivazioni addotte dagli interessati ai presuppostl'
indicati dalla disposizione sopra citata.

Rileveranno, in proposito, elementi documentali comprovanti 1’effettiva
sussistenza di esigenze lavorative, anche non indifferibili, a condizione naturalmente
che I’attivita lavorativa o professionale dell’interessato non rientri tra quelle sospese ai
sensi delle vigenti disposizioni contenute nei diversi provvedimenti emanati per far
fronte alla diffusione de]l COVID-19 (come, ad esempio, i servizi educativi per I’infanzia
e le attivita didattiche di cui all’art. 1, comma 1 lett. h) del d.P.C.M.), ovvero di
situazioni di necessita che, in sostanza, devono essere identificate in quelle ipotesi in cui
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lo spostamento & preordinato allo svolgimento di un’attivita indispensabile per tutelare
un diritto primario non altrimenti efficacemente tutelabile; o motivi di salute che si
devono identificare in quei casi in cui I’interessato deve spostarsi per sottoporsi a terapie
o cure mediche non effettuabili nel comune di residenza o di domicilio.

Si soggiunge che, nell’attivitd di controllo dovra essere posta particolare
attenzione al fine di garantire lo svolgimento dei servizi pubblici essenziali, fatto salvo
quanto previsto relativamente all’istruzione, attivita gia sospesa dal d.P.C.M. in oggetto.

In tale contesto, ove emerga I’esigenza di dover disporre di contingenti di
rinforzo e delle Forze armate, al fine di assicurare I’impiego razionale ed armonico delle
risorse disponibili, & necessario che le SS.LL. veicolino le relative richieste unicamente
alla Segreteria del Dipartimento della Pubblica Sicurezza che assicurera — come di
consueto — la ripartizione delle forze disponibili.

Premesso che viene, comunque, fatto salvo il diritto al rientro nel territorio del
comune di residenza, di domicilio o di dimora degli interessati, va qui evidenziato che
’onere di dimostrare la sussistenza delle situazioni che consentono la possibilita di
spostamento incombe sull’interessato.

Nella logica di responsabilizzazione dei singoli, cui si ¢ fatto sopra cenno, si
ritiene che tale onere potra essere assolto producendo un’autodichiarazione ai sensi degli
artt. 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, che potra essere resa anche seduta
stante attraverso la compilazione dei moduli appositamente predisposti in dotazione agli
operatori delle Forze di polizia e della Forza pubblica. '

Va comunque evidenziato che la veridicita delle autodichiarazioni potra essere
verificata ex post.

Stante comunque il richiamato senso di responsabilita dei singoli cittadini, si
osserva che il mancato rispetto degli obblighi di cui al citato provvedimento, ¢ assistito
dalla sanzione prevista dall’art. 650 c.p., per I’inosservanza dei provvedimenti
dell’ Autorita, qualora naturalmente il fatto non concretizzi pili grave reato.

A questo proposito, al fine di fornire al pubblico un’informazione non solo
corretta ma quanto piu esaustiva possibile, il personale operante provvedera anche a-
rendere edotti gli interessati circa il fatto che le piti gravi conseguenze sul piano penale
di un comportamento, anche solo colposo, non conforme alle previsioni del d.P.C.M.
possono portare a configurare ipotesi di reato, quali quelle di cui all’art. 452 c.p. (delitti
colposi contro la salute pubblica).
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Il quadro delle misure afferenti alla mobilitd ¢ completato dalla previsione del
comma 1, lett. b), che si estrinseca in una forte raccomandazione a rimanere presso il
proprio domicilio e a limitare al massimo i contatti sociali rivolta a coloro che
presentano sintomi da infezione respiratoria e rialzo della temperatura corporea
maggiore di 37,5° gradi C. Si soggiunge che I’inosservanza di tale raccomandazione pud
arrivare a configurare 1’elemento materiale di reati contro la salute pubblica.

Al fine di assicurare il rispetto delle misure che impongono limitazioni della
mobilita, le SS.LL. vorranno attenersi alle seguenti linee di indirizzo.

Per effetto del d.P.C.M. M. 8 marzo 2020, le “zone rosse” preesistenti sono state
soppresse e assorbite nelle aree “a contenimento rafforzato”, che viene oggi a
ricomprendere I’intera Lombardia e le altre 14 Province di cui al cennato Decreto.

Pertanto a decorrere dall’8 marzo i servizi di controllo delle predette “zone
rosse”, nelle modalita precedentemente poste in essere, dovranno cessare.

Contemporaneamente andranno attuate le iniziative finalizzate ad assicurare il
rispetto delle limitazioni e delle restrizioni previste dall’art. 1 del d.P.C.M. 8 marzo
2020. .

In particolare, per quanto concerne la verifica del rispetto delle limitazioni della
mobilita, dovranno essere attuati mirati controlli lungo le linee di comunicazione ¢ le
grandi infrastrutture del sistema del trasporto.

Per quanto concerne la rete autostradale e la viabilita principale, nell’ambito del
territorio di competenza, i Reparti della Specialita della Polizia Stradale effettueranno i
relativi controlli, acquisendo le autodichiarazioni, di cui si € detto sopra.

Analoghi servizi saranno disposti, nella viabilita ordinaria di rispettiva
competenza, anche dalle pattuglie dell’Arma dei Carabinieri, nonché dalle Polizie
Municipali che i Sig.ri Prefetti avranno cura di coinvolgere attraverso la predisposizione
d1 condivisi e coordinati piani di controllo.

Inoltre, lungo la rete autostradale i Reparti della cennata Specialita, con la
necessaria collaborazione delle societd concessionarie, verificheranno anche il rispetto
delle limitazioni riguardanti I’esercizio delle attivita di ristorazione di cui all’art. 1,
comma 1, lett. n), del d.P.C.M. 8 marzo 2020.

Per quanto concerne, invece, il trasporto ferroviario, la Polizia Ferroviaria curera,
con la necessaria presenza e collaborazione del personale delle Ferrovie dello Stato,
delle Autorita Sanitarie e della Protezione Civile, la canalizzazione dei passeggeri in
entrata e in uscita dalle stazioni, al fine di consentire le verifiche speditive sullo stato di
salute dei viaggiatori, anche attraverso apparecchi “fermoscan’.
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La Specialita, inoltre, attuerd i controlli anche sui viaggiatori acquisendo le
autodichiarazioni di cui si & detto sopra.

Per quanto concerne i controlli da effettuarsi alle zone di frontiera, si ritiene
opportuno evidenziare che, in deroga alle disposizioni che disciplinano I’impiego dei
comparti di Specialita delle Forze di Polizia, ai fini del concorso al mantenimento
dell’ordine e della sicurezza pubblica nell’ambito delle operazioni di polizia, i Prefetti
delle aree indicate dal d.P.C.M. 8 marzo 2020, pubblicato sulla G.U. n. 59, potranno
disporre del citato personale, previa diretta intesa con il Questore.

A tale riguardo le citate Autoritd dovranno, comunque, contemperare le
preminenti esigenze di tutela della salubrita pubblica con quelle poste a salvaguardia
della sicurezza degli aeroporti e dei porti contro gli atti di interferenza illecita previsti
dai locali Piani Leonardo da Vinci e Cristoforo Colombo.

In relazione ai diversi ambiti di intervento, si riportano di seguito le sottonotate
prescrizioni:

a) Uffici di Polizia di Frontiera operanti ai conﬁm terrestri

Si rappresenta preliminarmente che nell’attuale situazione emergenziale di carattere
sanitario i controlli dei movimenti delle persone ai fini del contenimento del contagio® -
nelle aree indicate dal DPCM risultano preminenti.

In considerazione di quanto sopra, il personale operante nei citati presidi costituira
parte integrante del dispositivo di controllo del territorio pianificato in seno al
Comitato Provinciale per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica secondo le modalita
declinate nelle ordinanze emesse dal Questore.

In particolare, lungo la fascia confinaria italo-svizzera, il personale operante
verifichera il possesso della documentazione giustificativa che dovra essere prodotta |
da cittadini comunitari/cittadini di Paesi Terzi ai fini del loro spostamento in
entrata/uscita dai territori indicati nel citato d.P.C.M. 8 marzo 2020, in stretto
raccordo con le Autorita deputate ai controlli sanitari.

In questo senso, il predetto personale dovra essere impiegato presso i principali
valichi terrestri interessati al transito per controllare che gli spostamenti delle
persone, in deroga al divieto di circolazione, siano supportati da comprovate
esigenze lavorative, situazioni di necessitd ovvero siano spostamenti per motivi di
salute, mediante le cennate autodichiarazioni.

Per tutelare la superiore incolumita del personale operante e delle persone
destinatarie di verifica nell’espletamento delle predette attivita di controllo,
soprattutto in quei contesti connotati da alto scorrimento ovvero da intenso traffico
veicolare, i Sigg. Prefetti avranno cura di raccordarsi con le competenti Autorita
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elvetiche al fine di porre in essere idonee misure di rallentamento del traffico per
consentire I’ effettuazione dei predetti servizi in condizioni di sicurezza. '

b) Uffici di Polizia di Frontiera operanti presso gli scali Aerei

VOLI DOMESTICI
Voli in partenza dalle aree indicate dal d. P.C.M.

Presso gli Scali aerei interessati, all’atto dei controlli di sicurezza, il personale delle
Societa di Gestione (Guardie Particolari Giurate) dovra essere preposto al controllo,
oltre che del possesso del titolo di viaggio, anche del possesso della prescritta
attestazione recante la motivazione che consente I’ingresso/uscita in deroga alle
citate previsioni.

Detta attivita dovra essere espletata in stretto raccordo con il personale della Polizia
di Frontiera, presente con funzioni di supervisione, opportunamente potenziato
anche con personale non in possesso della citata qualifica.

A tal fine i Prefetti dovranno tempestivamente avviare diretti contatti con i Direttori
delle Direzioni Aeroportuali interessate e le Societa di gestione aeroportuali, che:
cureranno gli aspetti organizzativi nonché un’accurata campagna d’informazione
anche per il tramite delle Compagnie di Navigazione presenti negli scali.

A tal fine dovra essere predisposta una modulistica multilingue.

Voli in arrivo ne?le aree indicate dal dP C.M.

Analoghe attivita dovranno essere espletate anche dagli altri Scali nazionali ove
sono previsti collegamenti con gli aeroporti ubicati nelle aree interessate dalle citate
limitazioni. ' ' '

Voli in transito

Restano esclusi dalle predette prescrizioni i passeggeri in transito negli aeroporti
presenti nelle aree di cui al d.P.C.M. & marzo 2020.
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c)

VOLI SCHENGEN ED EXTRA-SCHENGEN
Voli in partenza dalle aree indicate dal d.P.C.M.

Le autocertificazioni suindicate dovranno essere richieste unicamente a tutti coloro-

che sono residenti ovvero domiciliati nei territori interessati dalle limitazioni
secondo le modalita previste per i voli domestici.

I cittadini comunitari nonché i cittadini di Paesi terzi dovranno essere resi edotti,
con opportune campagne informative, del rischio di non essere accettati all’arrivo
negli aeroporti di destinazione in quanto provenienti da aree a rischio
epidemiologico.

Voli in arrivo nelle aree indicate dal d P.C.M.

I passeggeri provenienti dall’area Schengen dovranno motivare lo scopo del viaggio
all’atto dell’ingresso. A tal fine personale delle Societa di Gestione, in stretto
raccordo con personale della Polizia di Frontiera, effettuera i citati controlli dopo le
verifiche sanitarie. Le predette motivazioni potranno essere rese mediante la
compilazione di apposita modulistica distribuita a cura delle Compagnie di
Navigazione.

Nei confronti dei passeggeri provenienti da voli extra-Schengen i controlli relativi

alle motivazioni del viaggio in deroga alle limitazioni saranno espletati all’atto delle

verifiche di frontiera.

Uffici di Polizia di Frontiera operanti presso gli scali Marittimi

Presso lo Scalo marittimo di Venezia dovranno essere adottate analoghe misure per
consentire lo sbarco/imbarco unicamente quando ricorrano le suindicate previsioni
e con le modalita individuate per gli Scali aerei.

In relazione all’esigenza di contenere il fenomeno epidemiologico, fino a cessate
esigenze non saranno pil rilasciati visti di ingresso ovvero shore pass a favore dei
marittimi e dei membri di equipaggio, fatti salvi i casi che hanno i connotati di
assoluta eccezionalita.

NAVI DA CROCIERA

I passeggeri delle navi da crociera non potranno scendere per visita alla cittd ma
potranno transitare unicamente ai fini del loro rientro nei luoghi di residenza ovvero

.nel Paese di provenienza.
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Per I’esecuzione delle restanti prescrizioni di cui all’art. 1, iricluse quelle per le
quali & prevista I’irrogazione della sanzione della sospensione dell’attivita in caso di
violazione, le SS.LL. vorranno pianificare in sede di Comitato Provinciale per 1’Ordine
e la Sicurezza Pubblica, in primo luogo con le Autoritd locali, le relative modalita
attuative, sotto la vigilanza dei Sindaci, nella loro qualita di Autorita sanitaria locale.

Per quanto concerne, infine, le prescrizioni di cui all’art. 2, finalizzate a

uniformare gli interventi per il contrasto dell’epidemia sul resto del territorio nazionale,
si sottolinea la conferma, all’art. 4, dell’attribuzione ai Prefetti territorialmente
competenti del monitoraggio sull’attuazione delle misure previste in capo alle varie
Amministrazioni.

Alla luce di quanto sopra, le SS.LL. potranno imprimere un significativo
impulso ai tavoli ordinariamente gia previsti dall’attuale assetto ordinamentale,
nell’ambito delle consuete interlocuzioni con le Ist1tuzlon1 cui compete la diretta
adozione delle varie misure.

Si confida nella consueta, puntuale collaborazione delle SS.LL.
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